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INTEGRAREA FISCALA IN STATELE MEMBRE ALE
UNIUNII EUROPENE

ADA CRISTINA ALBU*

Abstract: The Member States of the European Union apply common fiscal policies based on the regulations laid down in
European Treaties. Fiscal policies are implemented at national level, and the lack of a Fiscal Union makes it
difficult to achieve a coordination between EU states. A centralized fiscal capacity could offer support through a
common budget, which will finance states that need borrowing in case of excessive increase in public debt or
budget deficits. Risk-sharing mechanisms at European level involve the implementation of centralized aid schemes
that can help states in the event of symmetric or asymmetric shocks to GDP growth rate. EU countries have to
complete the Economic and Monetary Union with a Fiscal Union, in order to achieve more economic integration
and a greater capacity to cope with economic crises.
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1. Introducere

Politica fiscald implementatd de statele Uniunii Europene se bazeaza pe aplicarea unor
reglementdri comune, stabilite prin intermediul tratatelor economice care contin orientdri pentru
politicile bugetare. Limitele propuse pentru cresterea principalilor indicatori bugetari, de 60% din
produsul intern brut pentru datoria publica si de 3% din PIB pentru deficitul bugetar, au drept scop
de a pastra evolutia variabilelor fiscale in cadrul sustenabilitatii.

De altfel, criza pandemica si razboiul din Ucraina au determinat cresteri substantiale ale
datoriei publice si deficitelor, pentru a sprijini redresarea economica post-pandemica, iar in prezent
provocarea la adresa finantelor publice se refera la necesitatea de a reduce valorile extrem de mari
ale datoriei si deficitelor si de a identifica noi reglementari fiscale, mai adecvate noului context
macroeconomic.

Realizarea unei Uniuni Fiscale reprezintd un pas necesar in vederea completdrii cadrului
actual al Uniunii Europene, in care este operationala doar Uniunea Monetara. Integrarea fiscala
presupune existenta unei capacitdti fiscale comune, care poate asigura sprijin sub forma de
transferuri fiscale pentru statele membre aflate in dificultate in ceea ce priveste gestionarea
nivelului ridicat al datoriei publice.

Uniunea Fiscala implica totodata centralizarea politicilor fiscale, care sunt aplicate la nivel
national in statele membre ale Uniunii Europene, in functie de reglementarile fiscale comune.
Implementarea unei capacitati fiscale comune reprezinta o problema si din perspectiva identificarii
mix-ului optim de politici monetare si fiscale care sa contribuie la stabilizarea macroeconomica.

Faptul ca statele membre aplica diferentiat regulile privind indicatorii bugetari stabilite la
nivel european poate produce situatii de crestere excesiva a gradului de indatorare intr-o anumita
tara, avand efecte negative asupra celorlalte state membre. Clauza care nu permite sprijinirea
financiara a altor state membre (’no bailout™) se refera tocmai la faptul ca lipsa de monitorizare a
evolutiei indicatorilor bugetari poate duce la acumularea peste pragul de sustenabilitate a datoriei
publice intr-o anumita tara, iar intrarea in incapacitatea de a asigura platile pentru serviciul datoriei
publice poate antrena efecte negative asupra celorlalte tari, care vor fi nevoite sa intervina pentru a
salva de faliment statul respectiv.

* Institutul National de Cercetiri Economice — Academia Romani, Bucuresti, Romania.
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De aceea, este importantd evitarea situatiilor de nesustenabilitate a datoriei publice si
aplicarea cadrului de supraveghere fiscala stabilit la nivelul Comisiei Europene, reducandu-se
riscurile excesive de a intra in faliment de tard sau incapacitate de platd, cum a fost cazul Greciei in
perioada crizei datoriilor suverane din 2011-2012, care a presupus o interventie fiscala masiva
pentru a preveni intrarea in faliment a tarii. In acest sens, criza pandemici a determinat acumularea
unor datorii publice excesive la nivelul unor tari europene, necesitdnd o monitorizare atenta pentru a
preveni intrarea In zona nesustenabilitatii.

Astfel, existenta unei Uniuni Fiscale ar contribui la majorarea gradului de partajare a
riscurilor prin intermediul canalelor publice la nivel european, alaturi de partajarea riscurilor prin
intermediul pietei de credit si pietei de capital, care ar completa proiectul Uniunii Europene cu noi
surse de sustinere a capacitatii de a face fata crizelor economice.

Integrarea fiscala va spori capacitatea de partajare a riscurilor intre statele membre, deoarece
functioneazd ca un mecanism prin intermediul cdruia socurile la adresa ritmului de crestere al
produsului intern brut pot fi atenuate. Mecanismele de partajare a riscurilor la nivel public prin
intermediul politicii fiscale reprezinta 0 modalitate de a face fata socurilor simetrice sau asimetrice
care pot afecta cresterea economica.

Instrumentul Next Generation EU, introdus in anul 2020, la debutul pandemiei de
coronavirus, asigura finantare pentru statele cu un nivel ridicat al datoriei publice, prin intermediul
oferirii de sprijin financiar pentru statele membre. In acest mod, Next Generation EU functioneaza
ca o capacitate fiscala comuna, care asigura surse de finantare pentru statele UE, mai ales tinand
cont de necesitatea de a majora bugetele guvernamentale pentru a implementa politica fiscala
expansionista de la debutul pandemiei de coronavirus. Stimulentele fiscale finantate prin
contractarea unei datorii publice in crestere de la debutul pandemiei de COVID-19 au contribuit la
sustinerea populatiei si a companiilor in perioada intreruperii activitatii economice.

Vom prezenta in aceastd lucrare stadiul actual al realizarii integrarii fiscale la nivel european,
tinand cont de faptul ca uniunea fiscala reprezintd o necesitate din perspectiva completarii
proiectului Uniunii Europene. Astfel, integrarea fiscala poate asigura aplicarea unei politici
bugetare centralizate, iar un buget comun la nivel european ar putea reprezenta un instrument
eficient pentru aplicarea unei politici de transferuri fiscale pentru statele europene.

In acest sens, vom prezenta principalele propuneri in vederea realizarii Uniunii Fiscale la
nivel european, mai ales in contextul actual post-pandemic, in care nivelurile ridicate ale datoriei
publice si ale deficitelor bugetare ridicd numeroase probleme privind asigurarea sustenabilitatii
datoriei publice. Dezvoltarea unei capacitati fiscale comune ar putea sa functioneze ca un mecanism
care poate gestiona riscurile la adresa stabilitatii economice. In acest sens, Next Generation EU,
propus la declansarea crizei COVID-19, reprezintd un potential instrument care poate asigura
coordonarea fiscala comuna a statelor membre ale Uniunii Europene.

2. Integrarea fiscala in statele Uniunii Europene

Identificarea mix-ului optim de politici fiscale si monetare care ar putea contribui la stabilizare
macroeconomica se dovedeste un proces dificil in actualul context, in care crizele financiare
anterioare si pandemia de COVID-19 au determinat cresteri substantiale ale datoriilor guvernamentale
si deficitelor bugetare, lasand un spatiu fiscal extrem de redus pentru interventii prin intermediul
politicii de stimulente fiscale. Datorita faptului ca nu au fost create suficiente amortizoare (’buffere”)
fiscale in timpul perioadelor de expansiune economica, aceasta a condus la aplicarea cu dificultate a
politicii fiscale contraciclice in timpul recesiunilor, pentru a stabiliza economia.

Completarea Uniunii Monetare cu o Uniune Fiscala reprezintd un deziderat care ar putea conduce la
mai multd stabilitate pe plan macroeconomic, prin faptul ca existenta unei politici fiscale si a unui buget
comun ar putea contribui la asigurarea mecanismelor de interventie in perioade de criza economica.

Faptul ca politicile fiscale sunt aplicate la nivel national, fiind coordonate la nivel european prin
reglementari comune stabilite prin intermediul tratatelor europene, nu asigura integrarea fiscala de care
statele UE au nevoie pentru a dispune de mecanisme de actiune comune. Diferentele in ceea ce priveste
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aplicarea politicilor bugetare la nivelul statelor membre contribuie in acelasi timp la dificultatea gasirii
unui raspuns unitar atunci cand economiile se confrunta cu socuri simetrice sau asimetrice.

Politica fiscalad contraciclica reprezinta un instrument important pentru a atenua dezechilibrele
macroeconomice, de aceea este important sa fie construite suficiente amortizoare (”buffere”) fiscale
pentru a asigura un riaspuns eficient si coordonat in fata crizelor economice. In perioada pandemiei
de coronavirus, politica fiscald expansionistd implementatd de statele membre, constand in masuri
de sprijin pentru populatie si companii, a reprezentat instrumentul de interventie utilizat de guverne
care a avut un impact semnificativ in asigurarea continuitatii activitatii economice.

Politica fiscala joacd un rol important in asigurarea stabilitatii macroeconomice, dar in acelasi
timp utilizarea extensivd a instrumentelor bugetare presupune pastrarea principalilor indicatori
bugetari in limitele sustenabilitatii. De altfel, compromisul (“trade-off”) intre sustenabilitate-
stabilizare se refera la faptul ca politica fiscald trebuie sa asigure un echilibru intre pastrarea
sustenabilitatii datoriei publice, in timp ce contribuie la stabilizarea macroeconomica.

Politica fiscala contraciclica reprezintd un instrument extrem de eficient pentru a contracara
efectele negative ale unei crize economice. Astfel, pro-ciclicitatea apare de regula atunci cand
nivelul datoriei publice este foarte ridicat sau atunci cand nu sunt respectate reglementarile fiscale.
In situatii de crestere excesiva a datoriei publice, preocupirile legate de pastrarea sustenabilitatii
devin mai importante fatd de preocuparile privind stabilitatea macroeconomica (Larch et al., 2020).

In acest sens, implementarea Uniunii Fiscale reprezintd o necesitate, mai ales din perspectiva
capacitatii de a face fata crizelor economice cu care se confruntd economiile statelor membre. Au
existat mai multe propuneri pentru infiintarea unei capacititi fiscale comune, care sa contribuie la
cresterea gradului de integrare fiscald intre statele membre ale Uniunii Europene.

Integrarea fiscala este strans legata si de mecanismele de partajare a riscurilor la nivel public,
prin intermediul transferurilor fiscale sau a unui buget european comun. Mecanismele de partajare a
riscurilor publice si private au un rol semnificativ in a asigura protectic impotriva socurilor
simetrice sau asimetrice la adresa ritmului de crestere economica.

Astfel, partajarea riscurilor la nivel public, prin intermediul politicii fiscale, joaca un rol
extrem de important pentru a atenua efectele negative ale unei recesiuni economice. in timp ce in
Statele Unite ale Americii, mecanismele fiscale de partajare a riscurilor au avut o contributie
importantd in reducerea socurilor economice, in statele membre ale Uniunii Europene, lipsa unei
capacitati fiscale comune face dificila aplicarea unei politici de transferuri fiscale eficiente in a
reduce impactul crizelor economice.

Unul dintre avantajele in ceea ce priveste partajarea riscurilor la nivel public se referd la
disciplina fiscala. Acest lucru ar putea parea contraintuitiv deoarece mecanismele fiscale de
partajare a riscurilor pot introduce elemente de hazard moral, tindand cont de faptul ca exista
posibilitatea ca celelalte state membre sa intervina pentru a salva statul aflat in dificultate. In acest
sens, un grad mai mare de partajare a riscurilor ar conduce la mai multa credibilitate pentru clauza
care nu permite sprijinirea financiara a altor state membre (’no bailout”), care se refera la faptul ca
acumularea datoriei publice trebuie gestionatd astfel incét celelalte state membre nu trebuie sa
intervind pentru a salva statul cu un nivel nesustenabil al datoriei publice (Berger et al., 2018).

Utilizarea instrumentelor politicii fiscale expansioniste inseamna de fapt cresterea importanta
a datoriei publice si a deficitelor bugetare, ceea ce s-a intdmplat in perioada crizei pandemice, cand
politica de stimulente fiscale a fost finantatd prin intermediul majordrii datoriei publice. Insi
utilizarea deficitelor pentru a finanta politica contraciclicd, atunci cand nu exista suficiente resurse
bugetare care sa permitd indatorarea excesiva, poate contribui la destabilizarea macroeconomica,
prin depasirea limitelor sustenabile ale principalilor indicatori bugetari.

3. Evolutia indicatorilor fiscali la nivelul Uniunii Europene

Criza economicd declansatd de pandemia de coronavirus si de rdazboiul din Ucraina a
determinat o deteriorare semnificativd a principalilor indicatori bugetari ai statelor din Uniunea
Europeana. Datoria publica si deficitele bugetare s-au majorat semnificativ, ca efect al necesitatii de
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a contracta imprumuturi de pe pietele financiare internationale pentru a finanta masurile de politica
fiscald expansionista.

Astfel, in Uniunea Europeana datoria publica s-a majorat de la 79,1% la 91,7% din PIB intre
2019-2020, marcand o usoara scadere in 2022, la 87,1% din produsul intern brut, cu mult peste
valorile anterioare crizei pandemice. In zona euro, datoria publica s-a situat la 99,2% din produsul
intern brut in 2020 (85,7% din PIB in 2019), inregistrand o scadere la nivelul anului 2022, conform
estimarilor, la 94,7% din PIB (grafic 1).

Cresterile importante ale datoriei publice vor ridica numeroase probleme in ceea ce priveste
asigurarea sustenabilitatii pozitiilor fiscale. Majorarea impresionantd a datoriei guvernamentale si a
deficitelor bugetare pentru a implementa politicile fiscale contraciclice de stabilizare
macroeconomica va ridica numeroase provocdri pe termen mediu si lung in ceea ce priveste
revenirea la valori sustenabile.

In acest sens, politicile de austeritate fiscald vor presupune reduceri semnificative ale
cheltuielilor publice si cresteri ale veniturilor bugetare prin majorarea taxelor. Identificarea
politicilor bugetare care sa asigure un optim intre stabilitate si sustenabilitate fiscald reprezintd un
proces complex, care se bazeaza pe imbunatatirea performantei indicatorilor fiscali.

Grafic 1

Evolutia datoriei publice ca procent din produsul intern brut, statele membre UE, 2019-2022
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Sursa: Baza de date statistice Eurostat.

Deficitul structural a inregistrat un declin de la -1,1% din PIB in 2019 la -3,7% din PIB in
2020 si -3,9% 1n 2021, marcand o revenire usoard in 2022, la -3,6% din produsul intern brut in
statele Uniunii Europene. In tarile din zona euro, deficitul structural s-a redus de la -1,2% in 2019 la
-3,8% in 2020 si -4,3% in 2021, inregistrand o redresare in 2022 la -3,6% din produsul intern brut
(tabelul 1).
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Tabelul 1
Evolutia deficitului structural, procent din produsul intern brut potential exprimat in preturi curente, 2018-2024
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Uniunea Europeana -0,8 -1,1 -3,7 -39 -3,6 -3,2 -3,0
Zona Euro -0,8 -1,2 -3,8 -4,3 -3,6 -3,4 -3,2
Belgia -1,9 -3,2 -6,1 -5,2 -5,5 -5,2 -4,4
Bulgaria 1,7 1,7 -2,3 -3,9 -3,8 -2,9 -2,8
Cehia 0,0 -0,9 -4,3 -4,6 -3,8 -3,1 -2,1
Danemarca 1,0 4,4 2,5 4,2 1,6 1,7 1,2
Germania 1,4 0,8 -2,9 -3,1 -2,0 -2,4 -2,2
Estonia -1,2 -0,4 -4,0 -4,1 -1,8 -2,5 -2,3
Irlanda 0,7 2,7 -2,2 -2,9 -2,4 -0,8 0,3
Grecia 6,5 3.8 -2,9 -4,6 -3,4 -1,1 -0,5
Spania -2,7 -3,8 -3,8 -3,9 -3,7 -3,6 -3,4
Franta -3,0 -3,5 -4,8 -5,7 -5,0 -4,9 -49
Croatia -0,8 -0,9 -3,8 -3,0 -3,1 -3,1 -3,1
Italia -2,4 -1,9 -5,1 -6,6 -6,0 -4,1 -4,6
Cipru 2,5 -0,1 -4,5 -2,2 -0,7 0,2 11
Letonia -2,0 -1,4 -3,6 -6,8 -6,9 -2,5 -0,8
Lituania -0,8 -1,1 -6,9 -1,4 -1,8 -3,5 -0,9
Luxemburg 3,2 2,4 -2,1 0,8 0,2 -0,8 0,3
Ungaria -3,7 -3,6 -5,7 -6,6 -6,7 -3,7 -4,5
Malta -0,1 -1,5 -5,7 -7,1 -6,0 -5,2 -3,8
Olanda 0,7 0,8 -1,3 -1,9 -2,1 -4,3 -3,1
Austria -0,8 -0,6 -5,0 -4,6 -4,1 -2,9 -1,8
Polonia -1,5 -2,3 -6,0 -2,5 -5,5 -4,7 -4,2
Portugalia -0,8 -1,0 -1,7 -1,6 -2,6 -1,2 -1,0
Romaénia -3,1 -4.7 -7,5 -6,0 -6,3 -4,6 -4,3
Slovenia -0,4 -1,0 -6,0 -5,5 -5,8 -6,4 -3,4
Slovacia -1,8 -2,1 -4,5 -5,3 -4,3 -5,5 -4,4
Finlanda -1,1 -1,3 -3,9 -2,1 -1,1 -1,5 -1,6
Suedia 0,6 0,5 -0,7 0,3 -0,1 1,0 11

Sursa: Baza de date statistice AMECO.

In ceea ce priveste deficitul ajustat pentru componenta ciclica, exprimat ca procent din produsul
intern brut, in statele Uniunii Europene, in anul 2020 si 2021 deficitul s-a situat la -4,3% din PIB, iar
in anul 2022 la -4% din PIB. In tarile Zonei Euro, deficitul s-a situat la -4,4% din PIB in 2020 si -
4,6% din PIB in 2021, inregistrand o crestere in 2022, la -4% din produsul intern brut (tabel 2).
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Tabel 2

Dinamica deficitului ajustat pentru componenta ciclici, procent din produsul intern brut, preturi curente, statele
Uniunii Europene, 2018-2024

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
UE -1,6 -2,0 -4,3 -4,3 -4,0 -3,6 -3,3
ZE -1,7 -2,2 -4.4 -4,6 -4,0 -3,7 -34
Belgia -1,4 -3,1 -6,1 -5,5 -6,0 -5,9 -5,3
Bulgaria 1,7 1,6 -2,5 -4,1 -3,9 -3,0 -2,8
Cehia -0,6 -1,6 -4,8 -4,8 -4,4 -3,6 -2,7
Danemarca -0,2 3,3 1,6 3,2 0,5 0,1 0,2
Germania 0,8 0,3 -3,2 -3,4 -2,3 -2,4 -2,1
Estonia -1,3 -1,1 -5,1 -4,5 -3,1 -3,7 -3,1
Irlanda -1,4 -0,1 -5,0 -4,8 -3,6 -1.2 0,6
Grecia 0,8 0,2 -5,7 -6,7 -5,6 -3,0 -2,0
Spania -52 -6,3 -5,8 -5,0 -4,7 -4,3 -4,0
Franta -3,5 -4,9 -5,2 -6,1 -5,4 -5,3 -5,2
Croatia -0,5 -0,8 -3,5 -3,0 -3,5 -3,6 -3,7
Italia -3,4 -2,8 -5,6 -6,3 -5,8 -3,9 -4,5
Cipru -4,7 -1,2 -4,5 -2,3 -0,9 0,1 0,9
Letonia -1,8 -1,7 -3,9 -7,3 -7,4 -2,8 -1,0
Lituania 0,4 -0,3 -6,7 -1,9 -2,7 -4,4 -1,8
Luxemburg 2,8 1,9 -2,4 0,4 -0,2 -1,4 -0,3
Ungaria -3,1 -4,0 -6,1 -7,5 -1,7 -4,8 -5,7
Malta -1,0 -3,0 -6,7 -1,7 -6,7 -5,9 -4,6
Olanda 0,6 0,7 -15 -2,2 -2,4 -4,7 -3,6
Austria -1,1 -0,9 -5,1 -4.8 -4,2 -3,1 -2,1
Polonia -1,2 -2,3 -5,8 -2,5 -6,0 -5,7 -5,3
Portugalia -1,8 -2,1 -2,6 -16 -3,2 -19 -15
Romaénia -4,0 -5,7 -8,4 -6,9 -7,3 -5,5 -5,1
Slovenia 0,0 -0,6 -5,6 -5,0 -55 -6,3 -3,4
Slovacia -2,0 -2,4 -4,6 -5,2 -4,1 -5,3 -4,2
Finlanda -1,5 -1,7 -4,4 -2,6 -1,9 -2,3 -2,3
Suedia 0,1 -0,2 -1,4 -0,5 -1,0 0,1 0,2

Sursa: Baza de date statistice AMECO.

4. Propuneri pentru o capacitate fiscala comuna

Propunerile pentru o capacitate fiscald comund vizeaza stabilirea unui instrument fiscal
comun statelor Uniunii Europene sau zonei euro, prin intermediul cdruia se asigurd resursele
financiare pentru a raspunde in cazul unui soc simetric sau asimetric care poate destabiliza
economia. Capacitatea fiscala poate functiona sub forma unui buget comun, prin care sa se asigure
finantare pentru statele membre confruntate cu o crizd economicd sau o reducere a ritmului de
crestere economica.

De asemenea, capacitatea fiscala poate fi reprezentatd de o institutie fiscala la nivel european,
care sa reglementeze politica fiscald europeana pentru toate statele membre. In prezent, politicile
fiscale sunt apanajul statelor membre, fiind aplicate la nivel national, in timp ce centralizarea
politicii fiscale ar insemna mai mult decat implementarea unor reglementari fiscale comune.

Mai mult, functia de stabilizare macroeconomica pe care o poate indeplini o capacitate fiscala
comund poate Tnsemna si un bun public pentru zona respectiva. Prin alinierea ciclurilor economice
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intre tarile UE, se poate imbunatati si mecanismul de transmitere al politicii monetare, prin faptul ca
Banca Centrala Europeand beneficiaza de faptul ca poate implementa masuri de politicd monetard
in cazul unor state din ZE ale caror cicluri economice sunt sincronizate cu cele ale celorlalte tari
(European Fiscal Board, 2022).

Capacitatea fiscala comuna, conform Consiliului Fiscal European, va reprezenta un fond la
care statele contribuie financiar si din care pot primi sprijin financiar in cazul unor crize economice,
in sensul cad pot utiliza propriile fonduri economisite in cadrul acestui fond, iar in cazul in care
nevoile lor financiare depasesc economiile din cadrul fondului, pot recurge la imprumuturi de la
CFC, care pot fi obtinute de pe piata de capital (European Fiscal Board, 2022).

Stabilizarea macroeconomica prin intermediul infiintarii unei capacitati fiscale ar putea fi
realizata prin faptul ca aceasta capacitate fiscala ar putea stabiliza cheltuielile cu investitiile publice,
de obicei reduse 1n perioadele de recesiune. De asemenea, o capacitate fiscald ar putea functiona ca
un sistem de reasigurare de somaj si ar putea oferi finantare pentru platile pentru ajutoare de somaj
la nivelul SM (Busch & Matthes, 2019).

Integrarea fiscald poate fi consideratd ca un mecanism de asigurare la nivel european, tindnd
cont de amploarea socurilor economice la nivel de stat membru si care nu au putut fi atenuate prin
intermediul politicilor fiscale dezcentralizate. Astfel, integrarea fiscald poate oferi un cadru ex-ante,
prin intermediul reglementarilor fiscale comune, dar si prin transferuri fiscale, care sa contribuie la
stabilizarea macroeconomica (Allard et al., 2013).

O capacitate fiscala comuna la nivelul zonei euro ar putea contribui la cresterea gradului de
partajare a riscurilor prin mecanisme publice. Astfel, transferurile fiscale ar functiona ca un fel de
asigurari la nivel de stat atunci cand apar riscuri macroeconomice neprevizute. in acelasi timp,
implementarea unui fond fiscal comun ar putea contribui si la cresterea mecanismelor private de
partajare a riscurilor, conducand si la mai multd integrare a pietelor de credit si capital (Burriel et
al., 2020).

Alte studii aratd ca o uniune fiscala ar trebui sa se bazeze pe trei piloni: in primul rand,
stabilirea unor limite mai clare privind cresterea datoriei publice si a deficitelor, incluzand aici
procese de management public financiar; un buget central majorat, care ar putea facilita
implementarea mecanismelor de partajare a riscurilor, ajutind astfel la reducerea diferentelor
economice 1intre tari; implementarea uniunii bancare, mai ales prin reducerea volumului de
imprumuturi pe care statele membre le obtin de la béncile nationale, reducand astfel
interdependenta dintre banci si guverne (Cottarelli, 2012).

Conform altor studii, capacitatea fiscald a Uniunii Europene permite o anumita stabilizare,
care este mai curand fragmentard si complexa atat timp cit se materializeaza prin alte forme decat
un buget comun al statelor membre ale Uniunii Europene (Mileusnic, 2022).

O alta propunere vizeaza stabilirea unei scheme de stabilizare fiscala care ar oferi transferuri
temporare in cazul unor socuri de mare amploare care ar afecta statele membre. Acest lucru ar putea
functiona ca un fond de reasigurare in cazul unor socuri care afecteaza piata muncii in statele zonei
euro.

Stabilirea interventiei prin intermediul schemei de stabilizare fiscald se va face in functia de
evolutia ratei somajului sau a ratei de angajare, adicad a unor indicatori specifici pietei muncii.
Contributiile vor fi revizuite permanent pentru a se asigura ca acest sistem nu se va transforma intr-
un sistem de transferuri permanente catre statele membre care inregistreaza dificultati pe piata
muncii. Astfel, sistemul va functiona pe baza regulii ca statul membru va trebui sa acopere prima
pierdere, participarea in cadrul schemei va fi dependentd de respectarea regulilor fiscale, iar
finantari mai mari vor trebui asociate cu contributii nationale mai mari in cadrul acestui fond
(Bénassy-Quéré¢ et al., 2018).

Alti autori considera ca o capacitate fiscala ar trebui sa emita datorie publicd comuna in cazul
in care este necesar acest lucru. O capacitate fiscald care ar functiona ca un sistem de asigurare ar
putea produce efecte destabilizatoare, deoarece unele state membre ar putea implementa politici
prociclice (Thirion, 2017).
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5. Next Generation EU

Instrumentul Next Generation EU reprezintd o formd potentiald de implementare a unei
capacitati fiscale comune, necesare la nivelul Uniunii Europene, prin faptul cd poate asigura
finantarea pentru tdrile europene care s-au confruntat cu un soc simetric sau asimetric prin
intermediul contractdrii de imprumuturi de pe pietele internationale.

Astfel, NGEU este implementat la nivelul Comisiei Europene pentru a gestiona mai bine
crizele economice cu care se confrunta statele europene si pentru a le oferi sprijin financiar printr-o
finantare care se constituie sub forma unor imprumuturi ale Uniunii Europene de pe pietele
financiare internationale.

Next Generation EU reprezintd un instrument care a fost implementat de la debutul pandemiei
de coronavirus. Astfel, mecanismul NGEU are un buget total de 750 miliarde euro (5,3% din PIB-ul
UE), care sunt Tmpartiti in doud transe: 360 miliarde euro sunt alocati sub forma Tmprumuturilor
contractate cu costuri reduse pentru guvernele statelor membre, in timp ce 390 miliarde euro sunt
destinati sub forma de granturi din partea Uniunii Europene pentru a sustine o gama larga de
programe de cheltuieli publice.

Next Generation EU reprezintd un instrument de stabilizare macroeconomica, astfel incat sa
asigure necesarul de finantare pentru economiile statelor membre in perioada de pandemie,
finantarea fiind asigurata prin intermediul contractarii unor imprumuturi sub forma emiterii de
obligatiuni pe pietele internationale de catre Comisia Europeana in numele Uniunii Europene.

Instrumentul este utilizat pentru a ajuta statele europene in sensul ca alocarile financiare sunt
acordate statelor membre in functie de nevoile lor de finantare si de gradul de afectare al economiei
ca efect al crizei pandemice. Astfel, NGEU poate fi considerat ca functionand ca o capacitate fiscala
comund, care poate contracta imprumuturi in numele statelor membre, pentru a asigura sursele de
finantare pentru redresarea economica post-pandemica.

Concluzii

Am prezentat n aceastd lucrare stadiul actual al realizarii integrarii fiscale la nivelul Uniunii
Europene, tindnd cont de provocdrile recente cu care se confruntd statele europene, criza
pandemicd, rdzboiul din Ucraina si criza energeticd. Toate aceste modificari economice
fundamentale ridica noi semne de Intrebare in ceea ce priveste rolul politicii fiscale ca instrument de
stabilizare macroeconomica.

Politica fiscald contraciclica aplicata de statele Uniunii Europene a jucat un rol important in
revenirea economicd in perioada crizei pandemice, asigurand resursele financiare necesare pentru
implementarea masurilor guvernamentale de sprijin pentru populatie si companii.

Masurile de stimulare fiscala au asigurat astfel continuitatea activitatii economice si au
contribuit la pastrarea locurilor de munca pe durata restrictiilor impuse de pandemia de COVID-109.
Rolul contraciclic al politicii fiscale a fost favorizat si de existenta unui spatiu fiscal suficient de
amplu, care a permis interventii de politica bugetara care sa sustind economia.

Pe de alta parte, integrarea fiscala presupune aplicarea unei politici fiscale centralizate la nivel
european, care ar putea functiona ca un mecanism care sd asigure mai multd coeziune si stabilitate
fiscala. Astfel, realizarea unui Uniuni Fiscale reprezintd un pas necesar in completarea arhitecturii
actuale a Uniunii Economice si Monetare, impreund cu uniunea bancard si uniunea pietelor de
capital. Mai multa integrare la nivel european ar asigura astfel o capacitate sporitd de rezilientd in
fata crizelor cu care se confrunta statele Uniunii Europene, dar si un raspuns coordonat in fata
socurilor simetrice sau asimetricCe.

Integrarea fiscala presupune identificarea unei capacitati fiscale comune care sa poatd asigura
transferurile fiscale care sa sustina statele membre in cazul unor crize economice. Politica fiscala
actuald se bazeaza doar pe implementarea unui set de reglementari fiscale stabilite in cadrul
Pactului de Stabilitate si Crestere si Imbunatatite prin diverse tratate ulterioare, dar care nu pot
asigura stabilitatea macroeconomica pe plan european. De altfel, existd numeroase propuneri de a
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inlocui actualele reglementari fiscale, acestea devenind in decursul timpului destul de complicat de
aplicat.

O Uniune Fiscald ar consta in implementarea unei capacitati fiscale comune, care ar creste

capacitatea de a face fatd crizelor economice. O capacitate fiscald comuna ar putea functiona sub
forma unui fond comun, care ar implementa politica fiscala redistributiva sub forma de transferuri
fiscale sau alocari financiare care sa sustina statele membre care se confruntd cu socuri economice
simetrice sau asimetrice.

~No
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